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1 CONCEPTOSPREVIOS.

El concepto del desarrollo sostenible aparecio recogido por primeravez en
1987, como argumento central del Informe de Naciones Unidas, Our Common
Future, en €l que aparecian recogidas | as preocupaci ones de décadas anteriores
en laliteraturaecondmico-ambiental iniciadasen laConferenciade Estocolmo
de 1972, escenario donde se elabord el primer discurso ecol ogistatecnocrético.
Conceptos como “conservacion” o “ecodesarrollo” fueron pasando al olvido
debido ala progresiva generalizacién y profusion de uso del nuevo concepto,
nunca antes experimentada y que lo ha llevado a ser adoptado por colectivos
muy dispares en su ideologia. Esta situacion se ha visto favorecida por lava-
guedad y ambigiiedad inherente a propio concepto, hecho que haprovocado la
formulacién de mas de doscientas definiciones de desarrollo sostenible en las
gue se enfatizan losvaloresy prioridades de los diferentes agentes que las pro-
mueven (REDCLIFF, 2000: 70). Pero, apesar de estaproliferacion de definicio-
nes, se puede percibir, a grandes rasgos, €l debate existente en la division de
planteamientos entre los“ desarrollistas’ defensores de una* sostenibilidad dé-
bil” y, dominada por un enfoque econémico y por lo tanto més permisiva con
las actuaciones humanas en su relacién con la naturaleza, y los “ambientalis-
tas’, entre los que abogan por una“ sostenibilidad fuerte”, donde predominaun
enfogue ecol 6gico basado en las condiciones de incertidumbre, ignorancia e
irreversibilidad y que establece unas relaciones mucho mas restrictivas.

“Lasciudades son € principal lugar de produccién, consumo'y creatividad ci-
vilizada, asi como lafuente de muchos dafios ambientalesy el lugar en el quese
manifiestan con mayor virulencia. Muchos de | os problemas que surgen se de-
ben alas caracteristicas particulares delas ciudadesy delavidaurbanay, vice-
versa, muchas soluciones son especificas de las ciudades y de la gestion urba-
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na’ (CoMISION EUROPEA, 1996). Por ello no es extrafio que una de las impor-
tantes aportaciones que tendra este nuevo enfoque seasu aplicacion a estudioy
comprension del fendmeno urbano que se esta descubriendo como uno de los
principales escenarios en € que buscar y experimentar nuevas aternativas para
lograr un desarrollo sostenible. Labulsguedadelaciudad sostenible tendrauna
especial significacién apartir de 1990, especia mente cuando se comience apo-
ner de manifiesto lano sostenibilidad delaciudad difusaderivadadelas actua-
les tendencias de suburbanizacion y de formacion de conurbaciones en las que
se incrementan | os problemas derivados de |a ciudad sobre su entorno y sobre
las propias condiciones de vida de sus habitantes.

Como prueba de ladifusion de este nuevo concepto de sostenibilidad esta el
hecho de que en €l seno de laUnién Europeay de la OCDE, de los problemas
de crecimiento y de declive de las ciudades que provocaron €l interés del estu-
diodelasciudadesenlasdécadasdelos 70y 80 se hayapasado al interés por €
fomento del buen gobierno en laciudad, atendiendo a aspectosrelacionadoscon
el planeamiento, la calidad de vida, €l control de impactos, la optimizacion de
infraestructuras, el disefio de modelos urbanos alternativos, laregeneracion ur-
banay remodelacion de barrios desfavorecidos.

En laactualidad este nuevo enfoque de la sostenibilidad haalterado lavision
y estudio geogréfico del fendmeno urbano. Pero antes deincidir masen el mis-
mo, se hace conveniente revisar con antelacion, conceptosy enfoques en torno
aciudad y periferia urbana, gue nos parecen claves en el presente andlisis.

Desde un enfogue locacional € concepto de ciudad es € de “centro en un
plano espacia” (Manuel de Terén), en cuanto quelas actividades de unaciudad
no tienen sentido en si mismas sino se traducen geograficamente en unaordena-
cién espacial delosdiferentes usosresidenciales, comerciales, industriales, ad-
ministrativos o de otro tipo del suelo urbano, 1o gque impone, en consecuencia,
lanecesidad de considerar el significado especifico delanocién decentralidad
como elemento decisivo de la organizacion de |os espacios urbanos. Desde es-
tos presupuestos, se define lanocion de centro como “nudo derelacionesy de
comunicaciones 'y polo de integracion, coordinador y de decision”, fielmente
representado en el CBD o centro de negociosdelagran ciudad norteamericana,
que sumaalavez lacity que gerce lafuncién financieray lacité paralafun-
cién comercial, y en ocasiones, en la ciudad europea, puede que coincida el
centro histéricoy simbdlico delaciudad con el centro comercial y denegocios.
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A partir de este centro se distribuiran sucesivamente las diferentes aureolas
que delimitan los usos del suelo urbano, tomando como base elementos econé-
micos o sociol 6gicos que van por o general de mas a menos valores, como en
el caso del precio del suelo, ladistanciaal centro, lasdiferencias de densidad de
usos, las distintas intensidades de trafico y, en algunos casos, las preferencias
residenciales de la poblacion urbana o laespecializacion comercial. Laciudad
es concebida, de estamanera, como un centro econémico y demogréfico capaz
de consolidarse como un factor decisivo en laorganizacion del espacio o centro
polarizador en torno a cual se articulaun territorio en el doble sentido intraur-
bano y extraurbano.

En estalinea, el esquemahistérico del centro principal delaciudad europeao
americana alo largo del siglo XX ha pasado por diferentes fases: primero, €
centro tiende a agrandarse y a monopolizar las funciones centrales; segundo,
tiende adispersarse en centros secundarios por el extrarradio de laciudad man-
teniéndose alavez € centro principal; tercero, este centro responde ante la si-
tuacion de mudanza de tres maneras, bien sobrevive renovandose y moderni-
zandose (en forma de sustitucion de edificios puntuales manteniendo el vigjo
viarioy tejido urbano o en formade renovacién por entero con unosvolimenes
de ocupacién masintensos), bien prevalece alguno de los centros subsidiarios
de orden inferior imponiéndose al vigjo centro, 0 bien secreauno o mas centros
en losnuevos espaciosde laperiferiacon unamejor accesibilidad triunfando de
momento sobre losviegjosy menos vigjos centros delos espacioscentralesdela
ciudad, originandose en ocasiones en las metropolis situaciones de policentrali-
dad principal. En este sentido, en algunas delas ciudades de mayor talla, lade-
limitacion del centro y periferiayano estan simpley no se puede diferenciar
facilmente entre el polo urbano y la corona periurbana, alavez que en general
en las ciudades de tallamedianay grande aparece un marcado espacio de tran-
siciénentreel centroy laperiferia, e delosespacios pericentrales, queenrea
lidad son los barrios periféricos mas préximos a centro o centros de la ciudad.

Este esquema se puede observar, en unaciertamedida, en ciudades delare-
gién de Castillay Ledn. El andlisis de las ciudades de Valladolid o Ledn en
cuanto alaevolucion del centro tradicional y la consolidacion de nuevos cen-
tros ante | os problemas de adaptaci on edificatoria, de accesibilidad, de suficien-
ciade nuevas dotacionesy espacios paralacirculacion delosviejos centros asi
|o demuestra. En otras ciudades, como es el caso de Salamanca, |aciudad histo-
ricaha podido adaptarse por ahoraalas necesi dades de un centro funcional mo-
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derno.

2. LA CIUDAD DE LA PERIFERIA.

Ladinamicadelasciudadesen el tiempo ha producido numerosos cambiosen
laestructuracion internadel espacio urbanoy el papel del centroy delaperife-
ria, cadavez més extensay densademogréficay funcionamenteen el conjunto
delas éreas urbanasy metropolitanas, hastael punto que en las ciudades donde
los suburbiosy nicleos periurbanos han adquirido unamayor desenvoltura, pa
rece que estos se desquitan de su papel anterior de dependencia respecto del
centro urbano y pasan a desempefiar incluso funciones centrales por causa de
desplazamientos de actividades terciarias de todo tipo. En efecto, en las ciuda-
desmediasy grandes en mayor medida, el espacio periférico seextiendey gana
en poblaciony funcionalidad y |o hace, por |o general, en detrimento dela pér-
didacorrespondiente del centro delaciudad y delos mismos espaci os pericen-
trales, el delosarrabalesy barrios periféricos, que en ciertos casos entran ahora
en declive.

Por algun autor se haafirmado que“laextension del hecho urbano en € terri-
torio exterior delaciudad es, con toda seguridad, el acontecimiento masimpor-
tante del urbanismo delas Ultimasdécadasdel siglo veintey paulatinamentelos
entornos metropolitanos se convierten en unaciudad Gnica, concebidaaescala
del automovil y de los medios de comunicacién rdpidos’ (TORRES | CAPELL,
1997: 66). En el modelo de ciudad norteamericana se han llegado a definir los
suburbios de la periferia como “barrios residenciales en las afueras de las ciu-
dades donde casi todo € mundo quiere vivir y no se es hadie sin su parcelade
verde bien afeitado”.

Claro que este afén se ha extendido también alaciudad europea, enlaque e
entorno urbano no terminayaen losarrabalesy barrios periféricosaextramuros
y adosados alavigjaciudad, pues mésal&hasurgido unanuevaperiferiadesde
hace décadas, un nuevo extrarradio conocido como espacio periurbano y sub-
urbano, con caracteresdeinterpenetracién delorural y 1o urbano, cuyosvincu-
loscon € territorio rural o natural siguen siendo tan fuertes como en el pasado,
apoyandose a menudo en viejos nuicleos de poblacion del alfoz medieval dela
ciudad (Ledn, Salamanca, Zamora, Segovia...), adonde emigran sectores de po-
blacién de muy diferente rentay adonde se exportan |os problemas ambiental es
generados en laciudad confundiéndose en unamixturacadavez masde espacio
rururbano segun avanza el proceso de extension de la periferia. Las &reas pe-
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riurbanas son, en este sentido, nuevosy diferentes espacios delos propiamente
urbanos o rurales, participando més delos primeros por su habitat, su plurifun-
cionalidad y diversificacion de actividadesy sobretodo por ser el espacio real-
mente de reservay urbanizabley €l soporte delosamplios espaciosdetodotipo
gue necesitala ciudad.

Muchas tipologias de periferias aparecen en realidad en nuestras ciudades
mediasy grandes: asi, mientrasen Madrid se constatan tres coronasen unradio
de unos 50 kildmetros (pericentral, metropolitanay rururbana), en Lebn sere-
sumen en una zona de unos 10 a 12 kilémetros de radio en los gjes de mayor
circulacion, que se apoya en casi una centena de niicleos preexistentes o de
nuevas urbanizaciones entre |os que alternan espacios en degradacion y aban-
dono, eriales 0 vacios periurbanos, alaesperade unamejor oportunidad espe-
culativacon otrosreval orizados por nuevas actividades no agrarias. En realidad,
en las periferias urbanas hay una situaci on multidiversade espacios en gradua-
ciones y transiciones de toda clase que quedan interrumpidas por diferentes
bordesy frenos delos espacios protegidos, mientras que las nuevas dotacionese
infraestructuras y 10s gjes viarios principales resultan sumamente atractivos.
Todo ello originaun proceso de expansion fisicahecha“asaltos’, dgjando atrés
espacios agrarios eintersticiosdetipo rural, 0 “por paguetes’ a piedelaséreas
centrales, sinolvidar e papel decisivo delavariableadministrativay delalinde
municipal, como, asimismo, € de“los promotoresinmobiliarios que pueden re-
currir, por distintas estrategias, a edificar primero més lejosy luego irse acer-
cando alaciudad central" (GRuPO ADUAR, 2000: 266). Este es el caso dela
direccion dd crecimiento del barrio de Gamonal en laperiferianorte de Burgos.

3. LA CIUDAD, DESDE UN ENFOQUE SOCIAL Y AMBIENTAL.

La ciudad, desde un enfoque social y ambiental es resultado de la accion
humanay del medio fisico, un producto cultural y multiforme, a menudo pro-
longado en el tiempo, sobre un espacio alavez préximoy lejano. Asi, laciudad
€s “un asentamiento denso y permanente de individuos social mente heterogé-
neos’ (Manuel de Terén), “laproyeccion sobre el terreno dela sociedad global
con sus luchas, conflictos, tensiones’ (Henry Lefebvre), o en otros términos
“una organizacion destinada a maximizar lainteraccion social” (Paul Claval).
Al mismo tiempo, laurbanizacién esyaun hecho irreversible que hasignifica-
do el soporte de ladifusién delahumanizacién delaTierra. “Laciudad hasido
un milagro a hechura del hombre. Sus muros eran los confines de lalibertad y
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circundaban la Gnica comunidad sin resabio tribal” (Salvador Giner). En este
orden, laciudad es esencialmente intercambio y comuni cacion entre sus pobla-
dores, entre actividades e instituciones diferentes, y en el caso delaciudad eu-
ropea, a diferencia de otros model os de ciudad, sus elementos definidores han
sido “lamezclade funciones, lareferenciade laciudad ala escala humana, la
calidad y la estética de los espacios publicos’ (BOFILL, 1998: 109).

Sin embargo, la ciudad europea “ se encuentra hoy carcomida por diversos
elementos que alteran su justificacion historica: ladesintegracion delaforma,
sin la cua e ciudadano pierde referencias de vida colectiva; la presencia de
guetos en los que se zonifican determinadas funciones; ladispersién en subur-
bios residencial es que implica una negacion casi absolutade laciudad; € cre-
cimiento cadtico de una periferiadensa, en la que las tipol ogias urbanas se or-
ganizan sin adecuarse a la permanencia morfoldgica de la ciudad” (ORIOL
BOHIGAS, en El Pais, 12 enero 1995). Desde estavision laciudad periféricaes
mas bien una serie de areas urbanizadas fragmentadas e inconexas, aunque “ al-
gunas &reas adquieren o consolidan su calidad através delaculminacion de su
propio proceso de urbanizacion o dela puestaen valor de factores delocaliza-
cidn, otras, en cambio, acentlian su marginalidad, no acaban de entrar en el con-
texto delamodernidad, 0 se convierten en espacios ambiguosy susceptiblesde
transformacion. Es €l caso de gran parte de los espaciosindustrialesy también
de algunas areas agricolas periféricas’ (TORRES| CAPELL, 1997: 66). “Laciu-
dad, mientrastanto, se vavaciando de contenido, lasrelacionesvecinaes, lare-
gulacién de comportamientos por conocimientoy afectividad, laidentidad con
el espacio, las probabilidades de contacto que ofrece el espacio publico sevan
diluyendo. Los barrios, que son €l terreno de juego donde se hace cotidianala
esencia de laciudad, se eclipsan” (RUEDA, VARIOS AUTORES, 1998-1999).

De este modo, laciudad actual esté poco integrada con su medio circundante
por |0 que se hace necesario recomponer su urdimbre humanay limitar los efec-
tos negativos que tal modelo de crecimiento del proceso de suburbanizacion
tiene sobre el medio ambiente del entorno, en detrimento delos espaciosrurales
y naturales, pues|laconstruccion delaciudad actual no aumentala probabilidad
de contactos, laacumulacion de informacionesy laaccesibilidad alas mismas.
Por €l contrario, aresultas de ello es “unaciudad que se difuminaen el campo
ocupando éreas cadavez mas extensas, laciudad difusaquetienetodo disperso,
separado, funcional (launiversidad, laindustria, laresidencia, las &reas comer-
ciales, lasoficinas, etc. se separan fisicamente) y segregado social mente, unien-
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do las partes através de unadensared de carreteras y vias segregadas de trans-
porte privado, formade proceder que multiplicaen tres aspectos|ano sostenibi-
lidad delaciudad difusa: €l consumo del suelo, el consumo de energiay mate-
rialesy latendencia a explotar y desestructurar los sistemas del entorno mas
allade su capacidad de carga’ . En consecuencia, “loimportante en laciudad di-
fusa son lasredes. Si vamos en coche o contactamos através de los medios de
comunicacion, €l espacio publico no esrelevantey laciudad tampoco” (RUEDA,
VARIOSAUTORES, 1998-1999). De esta manera podemos constatar que si lare-
duccién del hacimaniento caracteristico de las ciudades afinalesdel siglo XI1X
y principios del XX mejoro la salubridad urbana, la extrema dispersion actual
de los usos y la gran dependencia del transporte, especialmente € privado,
constituyen hoy uno delos principal esfactores de deterioro del medio ambiente
urbano (NAREDO, 2000). Se defiende desde esta posicion que el modelo que se
acomodamejor alos principios de sostenibilidad esel delaciudad mediterranea
compactay densacon continuidad formal y multifuncional, que permite obtener
unavidasocial cohesionadaal mismo tiempo que se ahorrasuelo, energiay re-
cursos materiales y se preservan |os sistemas agricolas y naturales.

Pero, cabe cuestionar que este modelo es dificil observarlo hoy en dia, por
gjemplo, en ciudades andaluzas de distinto tamafio como Cdérdoba o Vélez-
Malaga, caracterizadas hasta hace poco como ciudades compactas, en donde
avanzatambién laextension periférica, en parte también en formadifusa, en de-
trimento de los recursos de sus respectivas vegas. Por otro lado, |abuena préacti-
cadegestion del planeamiento en ciudades del norte de Espafiahatenido en es-
te orden diferentesresultados: mientras quelaciudad de Vitoria se hamanteni-
do como ciudad compactaa pesar de su fuerte crecimiento reciente, un parecido
crecimiento delaciudad de Pamplona, controlado y bien ordenado en su muni-
cipio, ha engendrado en los términos limitrofes un salpicado de nuevas barria-
dasy urbanizaciones periurbanas que nos advierten delapresenciade dosdife-
rentes model os de ciudad, compactay difusa, enlamismaéareaurbana. “Laidea
genéricade ciudad mediterranea, como sinGnimo de compacidad, densidades
relativamente altas, mezcla de usosy diversidad, ya no encuentra una corres-
pondencia clara con nuestras aglomeraciones urbanas y metropolitanas. Pues,
sobre todo en las grandes ciudades, solamente el nticleo o nticleos centrales de
las mismas conservan dichos atributos” (MONCLUS, 1998).

Se ha consolidado asi en Espafia una ciudad distinta ala anterior, en cuanto
que la urbanizacion difusa de la periferia de muchas de las ciudades medias y
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grandes anuncialapresenciamas bien de éreas urbanasy areas metropolitanas
que se amplian y densifican a su vez y que suman alos espacios urbanos los
NUEVOS espaci os periurbanosy rururbanos de su entorno, consecuenciadirecta
del desarrollo de las mallas de infraestructuray del nuevo modelo de ciudad
dominante. “Dispersion territorial gque provoca un crecimiento extraordinario
del perimetro exterior de la urbanizacién, con e consiguiente aumento de los
problemas de interrelacion entre laciudad y € territorio, y delafriccion entre
areas urbanasy el territorio agricola, forestal o simplemente natural. Estafric-
cion o conflicto entre laciudad y € territorio o €l paisaje se convierte en con-
cepto esencia del urbanismo definalesdeestesiglo” (TORRESI CAPELL, 1997:
67). Enlaraiz de todo €ello estala situacion de un medio ambiente modificado
por los flujos de origen urbano (migraciones de poblacién, flujos de agua, de
energia, de productos alimenticios...) en todas sus componentes, fisicas y
humanas (PIGEON, 1994).

4. EL URBANISMO SOSTENIBLE

Volviendo al comienzo de este estudio, araiz de los principios declaradosen
|la Conferenciade Naciones Unidas sobre Medio Ambientey Desarrollo Soste-
nible en Rio de Janeiro, 1992, se desembocaen €l nuevo urbanismo de defensa
de una perspectivaintegraday alargo plazo delas cuestiones ambientales, so-
cioculturalesy econémicas de cada ciudad. Se avanzaasi en e modo de enten-
der laciudad como un ecosistema, un asentamiento donde vivimos, trabg amos,
nos relacionamos o simplemente visitamos, con una diversidad de gentesy de
culturas y medios que puede aprovecharse para un desarrollo con mas calidad
devida, servicios, infraestructuras, culturay posibilidades, unaciudad enlaque
los ciudadanos son protagonistas y participantes de latransformacion social y
ecolégica, concluyendo que la vida humana en nuestro planeta no puede ser
sostenible sin unas comunidades |ocal es viables que no limiten su desarrollo fu-
turo. Este enfoque ecol égico de laciudad es el que hadado pie auno delosde-
bates més interesantes en el urbanismo actual, protagonizado por agquellos que
defienden la ciudad compacta, mediterranea, frente alainsostenibilidad de la
ciudad difusa, sin que por ello debamos de aceptar que | as ciudades compactas
actuales sean de por si sostenibles (Ver model os compacto y difuso de ocupa-
cion del territorio en RUEDA, 2002: 24-25).

A lolargo delos afios noventa, cadavez més gobiernos, administraciones pu-
blicas, partidos politicosy todo tipo de empresasy asociaciones han suscrito ta-
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les principios de sostenibilidad como un codigo ético de comportamiento ala
horadellevar acabo sus actuaci ones respectivas teniendo en cuentalas necesi-
dades de |as generaciones futuras, el medio ambiente natural y cultural, €l res-
peto aladiversidad, establecer un equilibrio entre las necesidades colectivas e
individualesy animar ala participacion delos ciudadanos. En este sentido, po-
demoscitar los esfuerzosrealizados por 1os Estados Unidos paratratar de paliar
losmales provocados por € “urban sprawl” (desparramamiento urbano), tanto
en los suburbiosresidenciales como en larecuperacion deimportantes areas de-
gradadasen el interior delasciudades, bgjo laférmulade “ smart growth” (cre-
cimiento inteligente) que recoge los principios del desarrollo sostenibley que
supone unarevision critica de su concepcion urbanisticatradicional.

L as premisas bési cas sobre las que se asi enta esta sostenibilidad de las ciuda-
des son: 1°) los recursos se han de utilizar de modo eficiente, sin superar €l rit-
mo de renovacion delos recursos renovablesy sustituyendo en lamedidadelo
posible los no renovables; 2°) el funcionamiento delaciudad no hade poner en
peligro lasalud delas personas ni superar lacapacidad de cargadel medio am-
biente; 3°) labiodiversidad ha de ser valoraday protegida; 4°) laciudad hade
potenciar lamezcladefuncionesy lavidade barrio; y 5°) siempre que seaposi-
ble, debeintentar reducirse ladependenciadel exterior, satisfaciendo las nece-
sidades con recursos proximos. Todo un programa que cuestionalavalidez de
las solucionestradicionales de los gobiernos delas ciudadesy buscaun escena
rio distinto parala ciudad, contemplada como parte de un territorio o sistema
regional masamplio, introduciendo asu vez variablesambientalesen los planes
urbanisticos, territoriales, estratégicosy sectoria es que atafien a “ buen gobier-
no en laciudad sostenible”. En todo caso, “lanocion de sostenibilidad es diné-
micay evolucionaraamedidaquelacomprensién del medio ambiente mundial
y local seamayor y esté plenamente compartida” (ComISION EUROPEA, 1996).

Aungue parala Unién Europea este debate ya habia comenzado a principios
deladécadadelos 80 conlaCampaiia Vivir mejor en las ciudades, no serahas-
ta principios de ladécada siguiente cuando se asistaal verdadero despegueenla
investigacion relacionadacon el desarrollo sostenible. Se abriaun debate aeste
propésito con la aparicion, en un primer momento, del Libro Verde sobre el
Medio Ambiente Urbano, en 1990, y la posterior aprobacion del V Programa
Marco sobre medio ambiente y desarrollo sostenible: Hacia la Sostenibilidad
con el Proyecto Ciudades Sostenibles Europesas, iniciado en 1993, la creacion
de un Grupo de Expertosen Medio Ambiente Urbano'y laposterior publicacién
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por parte de este grupo de variosinformes entre los que destaca el titulado Ciu-
dades Europeas Sostenibles (COMISION EUROPEA, 1996). Junto aotrasinstitu-
ciones internacional es como las Naciones Unidas se han celebrado numerosas
Conferencias como la de HABITAT Il en Estambul (1996), Madrid
(CONFERENCE, 1998, que relatala aplicacién de indicadores de sostenibili-
dad en ciudades europeas occidentales y post-socialistas) o Hannover (2000),
ademés de sucesivas campafias del Consegjo del Europa como la de “Ciudades
paraVivir" y Comunicaciones que encauzan su tratamiento y aplicacion. Desta
calatitulada“Marco de Actuacion parael Desarrollo Urbano Sostenible en la
Unidn Europea’, en 1998, con los objetivos de acrecentar la prosperidad y €l
empleo, fomentar de laigualdad, laintegracion social y laregeneracion en las
zonas urbanas, proteger y mejorar € medio ambiente urbano y contribuir al
buen gobierno urbano, todos ell os objetivos desarrollados através de medidasy
en programas como €l Urban Sustainability and Governance in Europa
(USAGE). Unadelas principal es actuaciones acometidas por laUnién Europea
ha sido la puesta en marcha del proyecto Furopean Sustainable Spatial Deve-
lopment (ESDI), € cual se empez6 a gestar afinales de ladécadadelos 80y
que no se concretd hasta su ratificacion en Postdam, en 1999. Mas conocida ha
sidoalolargo delosultimos afioslapuestaapunto delaAgendalLocal 21, ins-
trumento el egido paraidentificar, evaluar y difundir |as propuestasinnovadoras
de gobierno urbano y desarrollar asi la ciudad sostenible. Sucesivos proyectos-
piloto han desarrollado unanueva base de datos sobre gestion urbanay sosteni-
bilidad y se han sentado |as bases de buenas practicas locales.

En este sentido, en el espacio urbano europeo preocupael problemadel dete-
rioro de la calidad de vida y la calidad ambiental planteando ahora desde la
nuevavision alternativadelaciudad sostenible (green city, ecopolis), delaque
se derivan respuestas politicas del tipo de estrategias de desarrollo urbano sos-
tenible, laincorporacion al planeamiento urbano delaproteccion delastierras
agricolas y corredores ecol6gicos, € control medioambiental a través de la
normativa de Evaluacion de Impacto Ambiental, o € tratamiento de los espa-
cios publicos. Una nueva actitud, un nuevo discurso, se esta incorporando en
los tltimos afios en la Administraci én Publicaeuropeaalahoradelaresolucion
de los problemas urbanos y de las prioridades de su resolucién, lo que revisa
todo el proceso desde el mismo diagndstico eindicadores delacalidad devida
hasta el gobierno delaciudad y su entorno.

No obstante, es preciso recordar que otros conceptosy visiones anteriores a
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los de la sostenibilidad, como los de bienestar/mal estar social y calidad devida
enlaciudad, habian modificado yalos esquemas de andlisisy de politicasenla
escala urbana, y enlazan ahora con los derivados de |a sostenibilidad, que aca-
paran en buenamedidatanto la atencion de losinvestigadores como delos ges-
tores delaciudad, teniendo como raiz lacrisis urbanay ambiental actual como
consecuenciadel crecimiento de laciudad capitalistay la generacion de cuan-
tiosos problemas urbanos, en estrecha asociacion con las condiciones ecol 6gi-
casy econémicas globales, los diferentes ritmos de urbanizacién y talladelas
ciudades, y las diferentes politicas de planeamiento y control urbano. De este
modo, en unas ciudades|os problemas sefocalizan en el centro urbano, en otras
en las periferiasy suburbios; en unas ciudades significa unadisminucién dela
poblacién, del empleoy laproduccion, en otras mas bien son problemas de cre-
cimientoy gjustes. Entodo caso, |os problemas urbanos son bien compleos, de
tipo social, econémicoy ambiental y acanzan aproblemasde vivienda, detra-
ficoy accesibilidad, deinfraestructurasy dotaciones, de empleo, de segregacion
socioespacial, de delincuencia, institucionalesy presupuestarios, de contamina-
cion.

En los Ultimos afios se haasistido alaproliferacion de estudios que noslevan
amedir, de una manera més seguray objetiva el desarrollo sostenible en sus
multiples aspectos. A pesar delasdificultades encontradasy delasdeficiencias
gue auin presentan losindicadores (incertidumbre cientificaparal osfisicosy no
tener en cuentala pobreza, |os recursos humanos, lariquezay el valor del me-
dio ambiente, entre otros, paralos econdmicos) existen yaa gunas herramientas
paralograrlo, generalizandose lacreacion delas|lamadas baterias de indicado-
res. Los estudios de calidad de vida se suman alos de | os problemas urbanos y
se profundiza en nuevosindicadores ambiental es y socioecondmicos en térmi-
nosdel bienestar o del malestar del ciudadano. Lacalidad devidaesun concep-
to multidimensional y con alto grado de subjetividad que vaméasaladelacon-
dicionfisicao salud, incluyendo aspectos psicol égicosy socioeconémicos, ba-
sados en las percepciones y expectativas de los individuos, 1o que dificulta su
posible medicion yaque, a contrario de lo que sucede con losindicadores am-
bientales, paracontabilizar y evaluar |as cuestiones de caracter social esnecesa-
rio aceptar un cierto grado de subjetividad dependiendo en gran medida de lu-
gar a que serefiere e estudio. Los indicadores urbanos permitiran realizar un
seguimiento permanente de larealidad local en el tiempo, con capacidad de
analizar cadaambito geografico, apuntar lastendenciasy permitir un alto grado
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de comparabilidad, abarcando bloques tematicos distintos de caracteristicas
demogréficas, econdmicas, sociaes, culturalesy ambientales que conjugados
pueden servir alavez de “indicadores de sostenibilidad”, tal como los que re-
coge el modelo defichasdelaAgendal ocal 21: indicadoresde habitabilidad y
territorio urbano, transportes, energia, recursos hidricos, contaminaciones at-
mosféricay acustica, residuos, agricultura, biodiversidad y espacios naturales.
Asi pues, no faltan instrumentos practicos paralaaplicacion delaideade soste-
nibilidad, aungue en ocasiones se aprecialafaltade voluntad y decision politica
parallevarlaa cabo.

5. LOSEFECTOSDE LA CIUDAD EN SU ENTORNO.

Lo quesededucedelo anterior esquealosvi€os problemas urbanos se afia
den otros derivados de la expansion de | as periferias, de los nuevos suburbios,
gue parten de model os de acondicionamiento residencial que utilizan tipos de
urbanizacion de bajadensidad, bien en bloques o, principa mente, abase de ur-
bani zaci ones de casas unifamiliares, rodeadas de espacios|libres, que en su bls-
guedadel alejamiento delacongestion delaciudad y unos parajes mas natura-
les han provocado un incremento del transporte sin precedentes, especia mente
del automavil privado en contrade un transporte col ectivo incapaz de funcionar
eficazmente con unas densidades de poblacién tan bagjas. A esto sele unetam-
bién lareduccion de poblacion en el centro delaciudady el declivey margina-
cién de muchosdelos barrios periurbanos. Lainquietud por el medio natural en
las &reas urbanas y metropolitanas ha conducido a un nuevo movimiento am-
bientalistaentre los urbanistasy |os representantes politicos. EnlaUnion Euro-
peay paises desarrolladosy en menor medida en los menos desarrollados esta
inquietud por el medio natural en las ciudadesy sus entornos haimpulsado la
adopcion de politicas medioambiental es a todos | os niveles de gobierno.

L asperiferias urbanastienen particularmente unaserie de problemascomolos
delaespeculacion ddl suelo que afectaen especia al suelo no urbanizable, pro-
blemas de accesibilidad, desgjustes en |os términos admini strativos municipales
y vacio de gestion supramunicipal, localizacion de infraestructuras altamente
consumidoras de espacio 0 a menudo |a ubicacion de vertederos, abandono de
laagriculturay laganaderia, etc. “ Laactividad econdmica generaexternalida
des negativas ambientales de polucion, destruccion de habitats y no cuenta ni
con e futuro ni con la conservacién de los recursos naturales escasos’
(QUEIROS, 1998: 131).
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La situacion de las ciudades de la Comunidad de Castillay Ledn puede ser
definidasegun estos rasgos: laevidente ral entizacion del crecimiento demogréa
fico urbano mientras se produce un fuerte proceso de extensi6n urbang; frentea
esto, € agravamiento del declivedel rico patrimonio edificado y delasgrandes
periferias, mal estructuradasy equipadas; y por ultimo, lasprincipalesinversio-
nes estén destinadas agrandes equipamientosy alarecalificacion del paisgede
los espacios publicos més céntricos, mientras se produce la degradacion de las
zonas periféricas construidas en |0s sesentay setenta, por €l contrario, las nue-
vas areas urbanas de marcado caracter suburbano desequilibran las relaciones
entrelaciudad y su entorno mas inmediato. En este aspecto, se pueden sinteti-
zar dlgunosdelosproblemas de los entornos de las dreas urbanas de Castilla y
Leon (LOPEZ TRIGAL, 1998) como resultado del conflicto entre la ciudad cen-
tral y laciudad de laperiferia. Setratade efectosinducidos detipo negativo en
los ambitos de la primera y de la segunda aureola periurbana, que se pueden
giemplificar segn las ciudades y distinguir de este modo:

1°) Enrelacion con el medio fisico: geometrizaciony gardinamiento deribe-
rasfluviales, desecacidn y urbanizacion de humedalesy lagunas, contaminacion
ambiental por escombreras eindustrias, contaminacion deloscursosfluvialesy
acuiferos en zonas de aguas debajo delaciudad, difusién de puntos de vertidos
y de escombrosincontrolados, incremento de riesgo de inundaciones por aveni-
das, extracciony transformacién de aridos en caucesfluviales, impactos visua-
les en el paisaje y minusvaloracion del mismo.

2°) Enrelacion con €l medio biotico: explotacion abusivapor talasdelamasa
de vegetacion, ocupacion de dehesas, pinaresy vegas por actuaciones urbanisti-
cas con la consiguiente pérdida de suelo fértil, riego de cultivos de huerta con
aguas sucias canalizadas.

3°) En relacion con € medio socioeconémico: abandono de los aprovecha-
mientos agrariosy ganaderosy lasucesivaextension de erial es, cambios de uso
tradicional de suelo agricolapor usosresidenciales, industrialeso terciarios, lo-
calizacion industrial en bordes de las lindes de |os términos de |os municipios
periurbanos, incremento y exportacién de los cementerios de coches hacia la
periferia, difusion de grandesinstal acionesterciarias en zonas cadamas distan-
tesdelaciudad, carencias en equi pamientos e infraestructuras acordes con las
necesidades crecientes de | os niicl eos periurbanos.

4°) En relacion con € patrimonio cultural: pérdidas de patrimonio popular
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tradicional en €l caserio, deterioro y pérdidas de patrimonio diseminado tal co-
mo bodegas, palomares, molinos, canales de riego, ermitas o cafadas.

59 Asimismo, conlaorganizacion y gobierno del territorio: ausenciade pla-
neamiento urbanistico, de directricesterritoriales (en tramitacion por el momen-
to) y de 6rganos de gestion supramunicipal del areaurbana, ausenciaincluso en
algunos muni ci pi os periurbanos de una propia normativa urbanistica.

Tabla 1. Evolucion de la poblacion en las ciudades de Castilla y Leon y sus
periferias ¥

1950 1960 1970 1981 1991 2001 1950-2001 (%)

Avila 22577 26807 30983 41.735 49.868  47.967 2125
T.Ausc. ®*) 2.846 2.720 1.898 1.707 1.422 1.421 49,9
Burgos 74063 82177 119915 156449 169.111 166.251 2245
T.Aus.c. ®*) 5.465 5.281 4.420 3.549 3.494 4.747 86,9
Ledn 50549 73483 105.235 131.134 147.625 137.384 230,7
T.Au.sc. **) 33603 36506 36620 39.065 44139 52.836 157,2
Palencia 41769 48216 58370 74080 81988  80.836 193,5
T.Aus.c. ®*) 15184 17478 14638 14440 16356 16.375 107,8
Salamanca 80.239 90498 125220 167.131 186.322 158.523 197,6
T.Au.sc. **) 7.022 8.277 9.066 9538 15117 27.444 390,8
Segovia 29568 33.360 41.880 53237 57.617  54.039 182,8
T.Aus.c. ®*) 9.473 10178 8.437 8.334 9358  11.164 117,9
Soria 16.878  19.301 25.030 32.039 35540  34.640 205,2
T.Ausc. ®*) 1.142 1.140 1.988 1.470 1.110 1.749 153,2
Valladolid 124212 151.807 236.341 330.242 345891 318.293 256,2
T.Aus.c. ®*) 20.321 22743 21717 24286  32.696  52.491 258,3
Zamora 38320 42060 49.029 59.734 68202 65.633 171,3
T.Ausc. **) 9.500 9.432 8.522 7.569 7.490 8.300 874
Ponferrada 23.773 37.053 45257 52499 59702  63.233 266,0
T.Aus.c. ®*) 21.648 22313 19977 18592  20.303  20.208 93,3
ArandadeDuero 10393 13454 18369 27.598  29.446  29.999 288,6
T.Au.sc. **) 2.547 2.495 2.086 1.873 1.623 1.806 70,9
MirandadeEbro  18.094 27.881 33905 36.812 37.197 35470 196,0

(* Establecidas por laJuntade Castillay Ledn en sus Directrices de Ordenacion del
Territorio, pp. 52y 55

«*)Total &reaurbanasin capital

FUENTE: INE. Censos de Poblacion.
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El balance entre los espacios periféricosy |os espacios centralesy pericentra-
les de la ciudad esta asi a menudo inserto en una situacion de conflicto y ten-
sion, en el quejuega cadavez unamayor ventajala periferia, pues el desplaza
miento del equilibrio demograficoy econémico del centro hacialaperiferiaya
ha comenzado (Zamora, Ponferrada, Burgos) o consolidado (Salamanca, Vala
dolidy Lebdn) segiin los casosy pareceirreversible. Unrepaso alaTablal nos
muestralas tendencias de crecimiento de |a poblacion en las capitales provin-
ciadlesy sus areas mas inmediatas que han sido clasificadas por € Documento
de avancede Directrices de Ordenacion del Territorio de Castillay Ledn (DOT)
como “nodos urbanos”.

En el futuro se ganaran las elecciones en las periferiasy el ritmo de produc-
cioninmobiliariase haramayor en ellasque enlosbarrios periféricosdelaciu-
dad. La cuestion es, desde e punto de vista de unafuerte carga de sostenibili-
dad, equilibrar economiay medio ambiente, imponiendo limitesalas activida
des econdémicas y humanas gque afectan a medio natural, frenar el proceso de
“desparramamiento” de nuestras ciudades, controlar |os numerosos efectos ne-
gativosy potenciar asu vez |os efectos positivos sobre el entorno, sin olvidar €
evitar el declive delos espacioscentralesy pericentrales. “ A laluz de este mar-
co ideol 6gico-politico la calidad de vida urbana es un producto de decisiones
politicas enfocadas por | os objetivos econdmicosy cercadas por lapreservacion
ambiental. Esun proceso que afectay envuel ve atodos|os ciudadanos al hacer
presente que no se pueden negar a las generaciones futuras |os recursos que
precisardn” (QUEIROS, 1998: 138).

6. PRACTICAS DEL NUEVO URBANISMO SOSTENIBLE.

Este panorama exige intervenciones, que se han demorado desde hacetiempo
en las ciudades con el &nimo de abordar decididamente larecudificaciony el
ambito de lo “social-urbano” de los barrios desfavorecidos y del centro de la
ciudad al mismo tiempo que actuacionesdirigidas alacoordinaciony lacoope-
racion intermunicipal, seadetipo obligatorio o seadetipo facultativo, enlo que
[lamariamos el “espacio de lanegociaciony del consenso” delas periferias ur-
banas. “ Sin embargo, en este debate hay que recordar dos cosas. En primer lu-
gar, laaccion del urbanista no resolveratodos los problemas de las periferias.
Lastragedias delamarginacion, del paro de largaduracion, delaexclusion de
ciertas comunidades, no van a desaparecer de un dia para otro solo porque el
entorno construido seaméas hermoso y masamable... En segundo lugar, laciu-
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dad es el reino delalargaduracion, ddl largo plazo...Escomo decir que lasde-
cisiones de fondo van mucho més alla que los plazos electorales’. Aunque el
mismo autor mas adel ante sefialaque “ no obstante, |os problemas delas perife-
rias calientes han adquirido tal gravedad... en lalucha contralainseguridad,
contralamarginacion... que las megjoras se tornaran una prioridad” (BOFILL,
1998: 116).

Cabe presentar ciertas préacticas en relacion con €l urbanismo sostenibley las
periferias urbanas, entrevistas desde lainterdependencia de | os problemas am-
bientalesy socioeconémicos, loslimitesdel crecimientoy el proceso de urbani-
zacion, partiendo, segiin el V ProgramaMarco de laUnién Europea, de queen
el medio urbano, primero, la fuerza actuante es la urbanizacion congestiva y
contaminante, segundo, su efecto negativo eslapérdidade calidad deviday en-
tornoy, tercero, el objetivo eslamejoraen el desarrollo urbano, esto es, lacali-
dad medioambiental, laracionalidad de laestructuraespacia urbanistica, laco-
hesion delasociedad y el desarrollo local que minimizalosimpactos ambienta-
les.

L as estrategias aternativas de este nuevo urbanismo parten ante todo de un
movimiento medioambiental que es consciente de que | os procesos ecol gicos
gue operan en laciudad forman una base indispensabl e pararestaurar €l paisgje
urbano a partir delasinterrelacionesy lainterdependencia entre los el ementos
del mediofisico. Desde estapremisa, en las ciudades hace faltaunamayor valo-
racién, por giemplo, de “los hébitats potenciales para plantas y animales —
fragmentos de bosque o prados, vallesy otros conectores— que deberian ser in-
tegrados en laplanificacion delared social urbana’ (HOUGH, 1998: 110). Este
mismo autor propuso en 1987 un sistemade clasificacin medioambienta para
los espacios urbanos, a partir de su experiencia planificadora en Toronto, que
contempla paracinco escalas de parques, por un lado, ladisminucion delosni-
veles de mantenimiento eintensidad de uso, y por otro, e incremento delosva
lores medioambientalesy sensibilidad alaperturbacién, amedidaque se consi-
dera un mayor tamarfio del parque.

Esta politica de restauracion ecol 6gica se puede llevar a cabo alahoradela
restauracion de un parque urbano en los espacios centrales o pericentrales (la
“ciudad arbolada’) como en un programa de naturalizacion paraun sistemade
parques urbanos en la periferia. Este segundo supuesto ha sido llevado a cabo
en ciudades como Zurich con lagestién integradade parquesforestalesqueala
vez gque se mantienen econdmicay ecol 6gicamente autosostenibles rebate la

Poligonos. Revista de Geografia, 11-12 (2001-2002); pp.113-136.



Ciudades y periferias sostenibles. Una revision de conceptos y enfoques... 129

ideade que los parques son exclusivamente parael recreo. Curitiba, ciudad bra-
silefia caracterizada por el desarrollo con calidad de vida'y en especia en €
transporte col ectivo, mantiene asimismo practicas de ecologiaurbanay deres-
peto a medio ambiente en el planeamiento urbano que van desdelineas defor-
macién en este campo a mantenimiento de grandes pargues urbanos. O laciu-
dad de Porto, que en los Ultimos afios ha disefiado €l nuevo “ Parque da Cidade”,
de unas 90 Hectareas, que permitiraun reequilibrio de la ciudad desde las exi-
gencias ambientales, y resultado de un sutil trabajo deingenieriay arquitectura
pai sgjistica donde hasta los lagos son alimentados por las aguas de lluvia, en
contrapunto con |os espaci os desarbolados o densamente urbanizados de gran
parte de la ciudad tradicional.

Dentro de | os casos espariol es podemos hablar de las experiencias recogidas
en € libro “Ecourbanismo, Entornos Humanos Sostenibles: 60 proyectos’
(RUANO, 1999), dgunasdeellasyaconstruidasy otrastodaviaen proyecto. En
el proyecto Can LIobera, en San Feliu de Llobregat se abordalaconstruccion de
un nuevo barrio en el centro delalocalidad de reducidas dimensiones (4,5 hec-
tareas), mientraslosotrostres hacen referenciaalaconstruccién del Parque Ba-
lear de Innovacion Teleméticaen Mallorca, laconstruccion deunaEcoidaenla
fachada costerade la ciudad de Barcelona o la urbanizacion biocliméticaen la
islade Tenerife. En este ambito espafiol hay yaun primer balance delas practi-
cas urbanas de sostenibilidad (PRATS, VARIOSAUTORES, 1998-1999) en el que
sellegaaunas conclusiones provisionales: a) todaviano existe unaconciencia
arraigadasobre | os problemas de la sostenibilidad urbana, b) hastaahoralapoli-
ticahacarecido delavision territoria detipo supramunicipal y de alcance so-
bre los entornos rurales y naturales de las ciudades, c) |a supeditacion acritica
hacia el crecimiento sin limites como el factor de desarrollo, sin mediar una
evaluacion sobre los impactos, d) en |os afios noventa se inician ciertas practi-
cas orientadas a mejorar la habitabilidad y calidad de vida, aunque a veces se
limitan a aspectos fisicos y paisajisticos superficiales y quedan relegados los
aspectos mas sustantivos relacionados con la sostenibilidad local.

Unabuenabase de estudio delaevolucion delas buenas précticas en materia
de sostenibilidad latenemos en | as listas de experiencias premiadas y nomina-
das en el Concurso de Buenas Précticas, que con caracter bianual, patrocinael
Emirato de Dubai (http://habitat.aq.upm.es). En el caso espariol, laparticipacion
en estos premios haido en aumento, en | as ediciones celebradas (1996, 1998 y
2000) se han presentado un total de 114 précticas (44, 35y 35 respectivamente)
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siendo premiadas un total de 74 (9, 33y 32). Su distribucion espacial y loste-
mas abordados podemos observarlos en las siguientes tabl as.

Tabla 2: Prdcticas premiadas y nominadas segiin C.C.A.A.

C.CAA. N° buenas practicas
Andalucia 18
Aragén 3
Asturias 3
Cantabria 2
Castillay Ledn 6
Catalufia 19
Extremadura 1
Galicia 4
Islas Baleares 8
Islas Canarias 2
Madrid 17
Murcia 1
Navarra 5
Pais Vasco 7
Comunidad Vaenciana 5
Espafia 13
Total 114

FUENTE: http://habitat.ag.upm

Tabla 3: Prdcticas premiadas y nominadas segun tema

Tema NP° practicas
Urbanismo 26
Vivienda 11
Participacion ciudadana 11
Proteccion areas sensibles 10
Accién social 7
Zonas verdes 6
Transporte 5
Residuos 5
Aguas 5
Otros 28
Total 114

FUENTE: http://habitat.ag.upm
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En primer lugar, €l inicio de estas practicas arrancade lanecesidad deinnovar
los model os territoriales y 1os model os urbanos y metropolitanos, a partir de
nuevas normativas como las Directrices de ambito regional y de areas urbanas,
gue podemos gjemplificar entre otrasen el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (1999) en cuyas estrategias parad sistemade ciudadesformula“ cri-
terios para unagesti 6n sostenible del medio ambiente urbano como factor esen-
cia paralacalidad de vidaen las ciudades y la mejorade su balance ecol égico
global”. En paralel o, desde finales de | os afios ochenta se han venido gestando
por |as municipios urbanos Planes Estratégicos, que en ladltimageneracion han
recogido programasy actuaciones de sostenibilidad en algunosde ellos, o bien
en el mismo planeamiento urbano general o especial se haincidido en progra-
mas de desarrollo urbano integrado, de luchacontralaexclusion social, de pro-
teccion del entorno natural y de frentes fluviales y maritimos, de peatonaliza-
cién, de gestion ambiental delosresiduosurbanosy delaindustria, deimpulso
del transporte colectivo e introduccion del transporte no contaminante.

L os casos de ciudades espariol as donde se aplican programas de sostenibili-
dad en diferentes areas (entornos, residuos, transportes, desarrollo urbano...) no
son tantos como ya se ha podido comprobar en las tablas anteriores, pues “él
adjetivo sostenible, como epiteto prestigioso y poco comprometido, se derrum-
ba en cuanto analizamos | a sostenibilidad, como sustantivo con contenidos pre-
cisosen formadelimitacionesfisicasy ecolégicas...sololaconvergenciamaso
menos sinérgica de acciones confluyentes puede hacernos sefialar como ade-
cuadas ciertas ciudades. Es €l caso de Vitoriay de Girona, por citar dos casos;
pero ambos son también exponentes de buenas situaci ones heredadas de un pa-
sado inmediato no demasiado degradante o duro” (PARRA, VARIOS AUTORES,
1998-1999).

En Vitoria, como deciamos anteriormente, ciudad compacta pero no congesti-
vay bien planificada desde hace décadas, |0s programas se han detenido espe-
cialmente en los campos de larehabilitacion integral de su pequefio casco anti-
guo, del bienestar social y calidad de vidadelos barrios periféricos, delaacce-
sibilidad intraurbanay periférica, de lapeatonalizaciény el transporte col ecti-
vo, delagestion del ciclo del agua, deladensificacion de zonas verdes, etc. por
todo ello laeva uacion delosindicadores de sostenibilidad son delosmésaltos
delas ciudades espafiol as. Mientras que Girona, que habiaasumido en los afios
ochenta politicas urbanisticas que incrementaron la calidad de vida de sus ciu-
dadanos, en los afios noventase haimpulsado y gestionado desde el plan estra-
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tégico ciertas mejoras que parten de un amplio proceso de participacion ciuda-
danay sedirigen entre otras medidas al cuidado de su entorno y del medio am-
bientey el paisgje urbano y las mejoras del desarrollo y la movilidad.

Otras ciudades han llevado a cabo también programas en sus periferias urba-
nas afin de mejorar asentamientos deinfravivienda (Plan de Remodelacion de
Barrios de Madrid) en colaboracion entre los residentesy la Administracién o
han puesto en accidn programas de diversaindol e que enlazan ahoracon losde
laAgendalocal 21. El escaso interés de ciertos grupos politicos por estatemé
ticaha provocado situaciones extrarias como lague hasufrido laComunidad de
las Idlas Baleares, donde el acceso al poder del Partido Popular hallevado ala
eliminacion de ciertos proyectos y medidas relativos ala sostenibilidad de las
islasque el gobierno anterior habiallevado acabo, como ladisoluciondel Con-
sejo Asesor por la Sostenibilidad de las Islas Baleares y cuyo €jemplo mas co-
nocido es el delaecotasa (pago de 1€ por diade estanciaturistica, destinado al
mantenimiento, proteccién y conservacion de su medio ambiente).

7. PRACTICASINICIALESDE SOSTENIBILIDAD EN CASTILLA
Y LEON.

Como explicacién previa debemostener en consideracion que muchasdelas
actividades o proyectos etiquetados como sostenibles no 1o son en absol uto,
mientras que otros que no usan ese adjetivo pueden incluirse dentro. Entre estas
ultimas podemos citar algunas experiencias, ain en una fase inicial, que van
desde estudios de la contaminacion actistica (mapas del ruido de Leodn, Avila,
Palencia, Salamanca, Segovia, Zamora...) aagunos planesy programas. Las
circunstancias son diferentes paralas Agendas Locales 21, instrumento clave
desarrollado por laCumbre de Rio, aunque en estos casos permanecen en distin-
tos grados de aplicacion y sostenibilidad, entre otras ciudades Valladolid, Bur-
gos o Aranda de Duero.

Enlaciudad de Ledn, sellevd acabo en 1995 un primer Mapa Acustico que
hasido completado por un segundo y que hasupuesto el estudio delamedicion
del ruido en varios puntosy adiferentes horasy cuyos objetivos se encaminan
al control deruidos detréfico einstalaciones de hostel eriaasi como alaplanifi-
cacion urbana. Otras practicas han sido puestas apunto por programas de escue-
lastaller paralamejorade fachadas de edificios, de peatonalizacion de sectores
del centro y del casco antiguo, en materia de divulgacién y formacion me-
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dioambiental, de depuracién del aguay de recuperacion simbdlicade practicas
agricolas en terrenos riberefios ganados con lacanalizacién delosdosriosloca
les(el “Coto Municipal Escolar” y los*HuertosdelaCandamia’ se han conver-
tido en las dos précticas mas singulares de sostenibilidad). Mientras tanto, la
otracaradelamonedaen Lebn, al igual que en algunas otras ciudadesdelare-
gion, esladesatencion de momento a tratamiento de residuos solidos, lacrea-
cién de nuevos parques urbanos nada sostenibles, la congestion del trafico en
ciertostramosy unamalaaccesibilidad general, €l deterioro de buenaparte del
casco antiguo, arrabalesy barrios periféricos, lapermanenciade vaciosindus-
triales, asi como unasuburbanizacion sin suficiente control y que ocupalasve-
gas del entorno agrario y deja en barbecho amplios eriales.

Siguiendo con €l caso delaciudad de Ledn, los tltimos cambios se aprecian,
de un lado, en la creacion del nuevo paseo fluvial del Bernesga, en su tramo
Norte, queincorporanumerosas novedades de disefio no utilizadas anteriormen-
teen el tratamiento de otros sectores. Asi vemos como frente ala geometriza-
cién se habuscado un cauce mas sinuoso, creando isletasalo largo del parque,
como refugios de los ecosistemas fluvialesy un mayor acercamiento delos pa-
seantes alas perspectivas del rio. Por otro lado, en 1992 seiniciabalarevision
del Plan General de Ordenacion Urbana, llegandose apublicar en 1996 un do-
cumento de Avance que recogialapracticatotalidad delos postulados del desa-
rrollo sostenible, quedando abandonado en € olvido en los regj ustes posteriores
hasta el punto que en 2002 se presentaun nuevo documento paralaaprobacién
inicial con radicalesdiferencias, pues se caracterizabapor ser atamente especu-
lativoy retrogrado (zonificaciony ladrillo sin piedad) o que empujaamantener
unamayor vigilancia en aguell os aspectos donde los intereses politicos y eco-
noémicos desplazan al interés general. La misma empresa recibe recientemente
€l encargo deregjustar por terceravez €l documento, apartir deunadistintare-
presentacion de las fuerzas politicas desde 2003.

En otras ciudades de Castillay Ledn se pueden seleccionar practicasde dis-
tintaenvergaduray contenido con resultados dispares. Primeramente, en Sego-
via se encuentra lamas consistente experiencia en este campo, € “Plan Verde
para una Ciudad Patrimonio de la Humanidad”, que se inicia en 1991 con un
movimiento ciudadano concienciado por el mal estado de los cauces fluviales
del Eresmay del Clamores que abrazan laciudad y que se pretenden recuperar
con proyectos de accesosy movilidad, de corredores paisgjisticos, dereforesta
ciény saneamiento integral. En lalocalidad segoviana de Cuellar se ha cons-
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truido una planta de calefaccion y agua caliente sanitariaque permite el uso de
los residuos de biomasa procedentes de lalimpieza delaimportante manchafo-
restal quelarodea. Enlaciudad de Salamanca, en su arrabal alendeel rio Tor-
mes, hoy transformado en las barriadas de Buenos Aires, Tejares, Chamberi,

Zurguen y San José, ha dado comienzo en 1996, amparado en la Iniciativa de
Empleo HORIZON, un Programa de “ Desarrollo Comunitario e Intervencion
Sociolabora en la Periferia de la Ciudad” que atiende, aunque con un escaso
presupuesto, a personas de clase social baja, en parte de etnia gitana, margina-
das tradicionalmente, a fin de generar empleo, impulsar la participacion y la
convivenciaciudadanay planesde mejoraen materiade salud, prevencion dela
drogadiccion, formacion y medio ambiente. Enlaciudad de Valladolid, loses-
fuerzos se han destinado alamejoradelos barrios periféricos dela ciudad, es-
pecia mente centrado en los Barrios Espafiay San Pedro Regalado o e desarro-
Ilado en e Poblado de La Esperanza dirigido, entre otras cosas, a reaojo de
familiasy suintegracion socia. También se han realizado estudiosen el Barrio
de La Rondilla con objetivos similares. Otro elemento significativo hasido e

realizado en laprovinciade Soriaque cuentacon el mayor grado de aceptacion
delas Agendas 21 Locales graciasala ONG DEY NA.

En suma, el nuevo modelo de ciudad difusa, traducido en términos de area
metropolitanao area urbanay por tanto de expansion sin limitesen laperiferia
0 entorno, alcanzayaalamayor parte de | as ciudades espafiolas y europeas de
tamarfio grande y mediano e incluso empieza a vislumbrarse en alguna ciudad
pequefiay en nuicleos semiurbanos, de ahi la necesidad perentoria de hacer ba-
lance del desarrolloy consolidacion delas periferias urbanas desde indicadores
y principios de sostenibilidad asi como hacer frente alos problemas urbanosde
las periferias a partir de laintervencién, planeamiento y gestion de tipo supra-
municipal. En este orden, es preciso que en Castillay Ledn se combinen las
précticas de sostenibilidad con todo tipo de planeamiento y en especial con las
Directrices de Territoriales de las Areas Urbanas y de Areas Funcionales, en
proceso lento de tramitacién en la actualidad.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo esrevisar conceptosy enfoques entorno aciudad, periferia
y sostenibilidad. Para ello se presentan las interrel aciones ciudad-centro, ciudad peri-
central y ciudad-periferia, seguidas de las existentes entre ciudad y medio ambiente, y
por otro lado, de los conceptos derivados del “nuevo urbanismo sostenible” que nos
conduce alos de calidad de viday problemas urbanos, bienestar y malestar enlaciudad
a partir de la valoracion de distintos indicadores. Finalmente, se gjemplifican ciertas
buenas précticas de sostenibilidad en periferias delas ciudades espafiolas y en particular
delas castellanas y leonesas.

Palabras clave: Ciudad y sostenibilidad. Periferias urbanas. Ciudades espafiolas.
Ciudades castellanas y leonesas.

ABSTRACT

The objective of thiswork is to revise concepts and focuses around city, periphery
and sustentability. For thisit aims to present the interrelations city-center, pericentral
city and city-periphery, followed by the existent ones between city and environment,
and on the other hand, those of the derived concepts of the " new sustainabl e urbanism”
which leads usto those of quality of life and urban problems, well-being and uneasiness
inthe city starting from the assessment of different indicators. Finally, certain good sos-
tenibility practices are exemplified in peripheries of the Spanish citiesand in particular
of the Castille and Ledn region.

Keywords: City and sostenibility. Urban peripheries. Spanish cities. Castilla and
Ledn cities.

RESUME

L objective de cetravail est de réviser des concepts e des points de vue autour de la
cité, lapériphérie et e développement durable. Pour cela, cet articule présentelesinter-
relationscité-centre, cité péricentral et cité-périphérie, suivies par celles existantesentre
cité et environnement, et ,dans| autre cété, celles des concepts dérivésdu “ nouveau ur-
banisme durable” que nous conduit & ceux de qualité du vie et de problémes urbains,
bien-étre et malaise danslacité apartir delaévaluation de différentsindicateurs. Fina-
lement, on exemplifie certaines bonnes prati ques de dével oppement durable dansles pé-
riphéries des cités espagnoles et en particulier de celles de Castille et Ledn.

Motsclés: Cité et dével oppement durable. Périphéries urbaines. Cités espagnoles. Ci-
tésde Casdtille et Leon.
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